Au service
des peuples
et des nations

Programme des Nations Unies pour le Développement
Madagascar
Titre du projet : Assistance préparatoire au processus électoral
Rapport annuel - 2017

Award 1D : 00082549

Durée du projet : 1°" janvier au 31 juin 2017

Effet CPD/UNDAF : Les institutions publiques, ia société civile et les médias, aux
niveaux central et décentralisé, s’acquitient de leurs rbies et rendent compte,
contribuant ainsi & 1a gouvernance pacifique qui protége les droits de 'homme.
Produits CPD ;

- Les Collectivités Territoriales Décentralisées, la société civile et les
communautés de base dans les zones d’intervention sont structurées et
outillées pour promouvoir la cohésion sociale, la paix, la sécurité, le
relévement efficace ; résister aux chocs extérieurs et stimuler le
développement local en répondant aux besoins exprimes par la population.

- Les institutions démocratiques et les acteurs en charge de la redevabilité et
de I’Etat de droit ont des attributions claires, des ressources et des capacités
appropriées, exercent leurs fonctions de fagon efficace et transparente et
facilitent Paccés a la justice, la lutte contre la corruption et ia participation
citoyenne.

Total Budget : 502.983 USD
Agence de mise en ceuvre : PNUD

Liste de distribution aux parties prenantes
-  PNUD
- CENI
- MID
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Synthése du rapport annuel

1. Mise en ceuvre des produits

Produit du CPD 1 : Les Collectivités Territoriales Décentralisées, la société civile et les
communautés de base dans les zones d’intervention sont structurées et outillées pour
promouvoir la cohésion sociale, la paix, la sécurité, le relévement efficace ; résister aux
chocs extérieurs et stimuler le développement local en répondant aux besoins exprimés
par la population.

- Indicateur 1.2. : Nombre d’initiatives et structures locales caontribuant a la réconciliation
nationale, a la prévention de conflits, a la cohésion sociale et a la consolidation de la paix
appuyées ou renforcées.

- Baseline Décembre 2016 : 2

- Cible annuelle juin 2017 : 8

- Valeur actuelle : 7

- Reéalisations marquantes dans cet Output :

o

68 responsables de partis politiques ont participé a un atelier interactif sur « /e
leadership et leur contribution a la consolidation de la paix et de la démocratie » le 21
et 22 Février 2017, Hotel Carlton Anosy. A I'issu de cet atelier, le comité de suivi des
recommandations a été mis en place.

Une séance de travail a été tenue avec les 20 membres de ce comité le 30 mars 2017
pour mettre en place une organisation interne dans le cadre de la réalisation de son
mandat.

25-26 Avril 2017 : 'atelier interactif des femmes leaders Malagasy sur leur meilleure
participation aux processus décisionnels politiques (dialogue, consolidation de la paix,
cohésion sociale, prévention et résolution de conflits) ainsi qu’a I'affermissement de
la démocratie apaisée a Madagascar » a vu la participation de 70 femmes leaders
provenant des diverses instances décisionnelles, institutions, organismes étatiques ou
privées, des ONG et OSC.

L'atelier interactif u 23 au 24 Mai 2017 a permis aux 70 représentants des partis
politiques a Madagascar de débattre et renforcer leur capacité sur « I'élaboration de
projets de société et de programmes politiques pour une démocratie apaisée et
inclusive ».

Du 06 au 07 décembre, les partis politiques ont traité « L'éthique et la lutte contre la
corruption pour renforcer la démocratie interne des partis politiques et accroitre leur
crédibilité aux yeux des citoyens ». Cette initiative a permis a 53 représentants de ces
partis de s'approprier la notion de [|'éthique en politique, d’améliorer leur
connaissance du cadre légal et stratégique sur la lutte contre la corruption et de
s'engager dans une démarche pour l'articuler avec leur vision respective tout en
identifiant des pistes d’actions concrétes.

- Les groupes cibles et les zones d’intervention :

o]

70 participants issus des partis politiques représentés au parlement ainsi que des
partis extra-parlementaires mais actifs dans la vie politique malgache ont été
impliqués dans ces ateliers.
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o Iy a aussi les 70 femmes leaders provenant des diverses instances décisionnelles,
institutions, organismes étatiques ou privées, des ONG et OSC.

- Remarques ou observations importantes éventuelles sur I’Output considéré :

L'atelier interactif de renforcement des capacités en faveur des professionnels des médias et
journalistes sur « les régles, éthiques et déontologiques ainsi que leurs réles et responsabilités dans la
consolidation de la paix et de la démocratie @ Madagascar” était prévu pour ce premier trimestre mais
n’a pas pu étre réalisé sur décision du management.

Produit du CPD 2 : Les institutions démocratiques et les acteurs en charge de Ia
redevabilité et de I'Etat de droit ont des attributions claires, des ressources et des
capacités appropriées, exercent leurs fonctions de fagon efficace et transparente et
facilitent ’accés a la justice, la lutte contre la corruption et la participation citoyenne.

Indicateur 2.2. Nombre d’institutions et acteurs (y compris le Parlement et I'organe de gestion
des élections) disposant d’outils et de compétences nécessaires a I'exercice de leurs missions
et a la promotion de la participation citoyenne y compris les femmes et les jeunes

- Baseline septembre 2016 : 1 (la CENI)

- Cible annuelle décembre 2016 : 1 (la CENI)

- Valeur actuelle : 3 (la CENI, la Commission consultative et le comité Interministériel chargé de
la révision de I'encadrement juridique du processus électoral malgache)

- Réalisations marquantes dans cet Output :

o Finalisation et remise des documents stratégiques en matiére d’élections
Le document stratégique pour une amélioration de I'encadrement juridique du processus électoral
Malgache, la stratégie de communication interne de la CENI et Stratégie nationale d’éducation civique
électorale et sensibilisation pour le cycle électorale 2017-2019 ont été finalisés/adoptés en Assemblée
générale parla CENI. Dans le cadre de la présentation et de la remise desdits documents aux autorités
gouvernementales, une délégation composée des représentants de la CENI et du PNUD a été recue

tour a tour en audience solennelle par le Président de la République, le Premier Ministre, le Président
du Conseil Constitutionnel, etc.

Profitant de ces différentes tribunes, un plaidoyer pour I'instauration d’un Comité interinstitutionnel
devant traduire dans le droit positif électoral malagasy les recommandations issues des ateliers de
consultation nationale sur la révision du cadre juridique des élections a été conduit au cours du mois
de janvier 2017.

Deux (02) décrets instituant des organes devant conduire les travaux de la réforme de cadre juridique
des élections ont été pris en Conseil du gouvernement, le 28 mars 2017. Il s’est agi du :

-Décret n°2017-200 portant création d’'une Commission consultative de réflexion et de proposition sur
I'amélioration de I'encadrement juridique du processus électoral malgache ;

-Décret no 2017-201 portant création du comité Interministériel chargé de la révision de
I'encadrement juridique du processus électoral malgache.

La commission consultative de réflexion et de proposition sur I'amélioration de I'encadrement
juridique du processus électoral malgache placée sous la présidence du Président de la CENI a pu
remettre son rapport au gouvernement ; ce qui a permis au comité interministériel de prendre le relais
pour la rédaction des projets de lois sur les élections.
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o Mise en ceuvre de la RALE 2016-2017
Avec I'appui du PNUD, les campagnes de sensibilisations conduites dans le cadre de la RALE 2016-2017
ont permis de passer de 8 673 485 inscrits en 2016 pour atteindre au 15 avril 2017, 9 222 918 électeurs
soit une augmentation de 6,33%.

- lLes groupes cibles et les zones d’intervention :

En dehors des appuis qui touché directement la CENJ, la Commission censultative et le comité
Interministériel charge de la révision de 'encadrement juridique du processus électoral malgache ; au
moins 02 séances de concertation entre la CENI et les partis politiques, les Organisations de la société
civiles et les médias ainsi que des entités publiques ont été tenues durant la période de janvier a mars
2017. La RALE a été conduit sur 'ensemble du territoire national et a visé plus particuligrement les
fernmes et les jeunes.

- Remargues ou observations importantes éventuelles sur {"Cutput consideré :

RAS.

2. Mise en ceuvre des produits du plan stratégique

Produit du Plan stratégique 2.1:

Parliaments, constitution making bodies and electoral institutions enabled to perform
core functions for improved accountability, participation and representation, including
for peaceful transitions

- indicateur 2.1.1c: Extent to which capacity of the Electoral Management Body (EMB)}
to perform its functions, including: financial and operational planning, conducting
operations for elections and referenda, voter information and stakehaider outreach
to hold credible and inclusive elections, has improved.

- Baseline 2015 : 4= Capacity largely improved

- Cible annuelle 2016: 4= Capacity largely improved

- Valeur actuelle 2016 : 4= Capacity largely improved

- Commentaire : L'ensemble des appuis déployés par le projet en 2016 et qui poursuivi
en 2017 a permis d’outilier la nouvelle CENI a mettre en ceuvre son mandat.

- Indicateur 2.1.2: Number of registered electors
- Baseline 2016 : 8 673 485
- Cible annuefle 2017 : 9 200 000
- Valeur actuelle 2017 : 9 222 918

Nombre d’activités prévues pour I'année concernée :

¢ Nombre d’activités achevées : 14

[[=]

* Nombre d’activités en cours ;
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> Nombre d'activités non commencées : 2 {atelier avec les autorités religieuses et

traditionnelies ainsi que les forces de
Yordre

3. Prise en compte du genre

Dans le cadre de [a mise en ceuvre de fa RALE, Finscription des femmes et des jeunes (de 18 & 35 ans}
a été revue a la hausse.

Si pour les femmes, 'on est arrivé 3 une augmentation du taux d’inscription de ordre de 5,93%,
passant de 3 979 217 d'inscrits en 2016 a 4 215 358 au 15 avril 2017, les jeunes pour leur part ant éé
les plus nombreux a s'inscrire sur les listes électorales pendant la RALE 2016-2017. 1/on est ainsi passé
de 2 312 982 inscrits en 2016 a 2 814 557 en avril 2017, soit une augmentation de 21,69%.

4. Coopération Sud-Sud

RAS
5. Renforcement des capacités nationales

Les capacités opératicnnelles et matérieiles de la CENI sont renforcées, en particulier dans a mise en
ceuvre de la RALE, la prise en charge des données des électeurs dans le nouveau systéme Cracle et le
deploiement des activités de communication, de sensibilisation et d’éducation électorales.

La mise en place du comité de suivi des recommandations des ateliers avec les partis politiques a
permis de responsahiliser les parfis ef les acteurs concernés dans fa concrétisation des actions
convenues lors de ces ateliers.

6. Durabilité des résultats

Les résultats atteints ont vocation a jeter les bases de la pérennisation des processus électoraux
crédibles, Ii en est ainsi des reformes du cadre {égal & entreprendre pour promouvoir la gouvernance
électorale, du ncuvel environnement informatique de gestion du fichier électoral et du déploiement
des plans stratégiques de communication, de sensibilisation et d'éducation civique électorales.

Les acquis de ce projet d’assistance préparatoire seront renforcés dans le cadre du nouveau projet de
Soutien au Cycle Electoral & Madagascar (SACEM) qui a €té adopié et signé aussi au cours du premier
trimestre 2017.

L'une des recommandations des ateliers avec les partis politiques consiste & mettre en place une plate-
forme de concertation entre ces partis pour maintenir un dialogue permanent entre eux.

7. Les principaux problémes renconirés éventuels et les solutions trouvées
- les retards accusés pour la mise en place du comité interinstitutionne! sur la réforme des

textes sur les élections ont blogué 'avancement du processus pour la réactualisation du cadre
1égal.
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- la validation des projets de texte au niveau du gouvernement a connu aussi des retards. Les
projets de lois ne sont pas transmis pour adoption au niveau du parlement en 2017,

8. Perspectives pour le prochain trimestre

Les bases jetées par le résultat du projet seront amplifiées en 2017-2018, dans le cadre du projet
SACEM (Soutien au Cycle Electoral de Madagascar) & travers les composantes suivantes : (1) Appui 3 la
fiabilisation et la crédibitisation de la liste électorale, (2} Cadre légal, {3) Communication, éducation
civigue électorales et {4) Appui aux opérations électorales.

Les initiatives de dialogue entre les acteurs politiques pour la consolidation de paix seront renforcées
en 2018 pour continuer a promouveir un climat d’apaisement pendant cette année électarale.

9. le¢ons apprises, bonnes pratiques et innovations

- Lecons apprises :

o Le déploiement d'une assistance préparatoire aux élections a permis le
raffermissement du partenariat PNUD-CENI et renforce la crédibilité de ce dernier vis-
a-vis des parties prenantes au processus.

o Les ateliers interactifs ont développé un réflexe de concertation entre les partis
politiques. lis se sont canvenus entre eux pour identifier les thémes a traiter pendant
les ateliers successifs.

- Bonnes pratiques :

La mise en ceuvre des ateliers multi-acteurs avec les partis pofitiques a permis de développer des
partenariats avec des organisations comme Friedrich Ebert Stiftung et des institutions comme ie
BIANCO, CS! et SAMIFIN.

10. Observations

RAS.
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